
平成 22 年（2010 年）1月・2月              小川としゆき市議会レポート                      〈第 40 号①〉                                                         

                                      

●
今
議
会
の
概
要 

平
成
21
年
度
第
４
回
定
例
会
は
、
11
月
27
日
か

ら
12
月
16
日
ま
で
開
会
し
ま
し
た
。 

ま
ず
初
日
に
千
葉
市
人
事
委
員
会
の
勧
告
に
基
づ

き
、
特
別
職
を
含
め
た
職
員
給
与
を
０
・
４
％
削
減

す
る
条
例
改
正
（
議
案
124
号
）
が
上
程
さ
れ
、
併
せ

て
議
員
の
期
末
手
当
を
引
き
下
げ
る
条
例
改
正
（
発

議
18
号
）
も
行
い
、
賛
成
多
数
で
可
決
成
立
さ
れ
ま

し
た
。 

そ
の
他
、
今
定
例
会
に
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
た
議

案
は
、
全
18
件
で
、
そ
の
内
訳
は
、
予
算
案
４
件
（
補 

                                      正
予
算
４
件
） 

条
例
案
４
件
（
制
定
１
件
、
一
部
改

正
３
件
）
一
般
議
案
９
件
（
町
の
区
域
及
び
名
称
の

変
更
１
件
、
宝
く
じ
の
発
売
額
１
件
、
財
産
の
取
得

６
件
、
指
定
管
理
者
の
指
定
１
件
）
、
最
終
日
に
追
加

上
程
さ
れ
た
人
事
案
件
１
件
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。 

さ
ら
に
、
議
員
か
ら
の
発
議
７
件
（
条
例
案
１
件
・

意
見
書
６
件
）
と
市
民
か
ら
の
請
願
１
件
、
陳
情
４

件
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。 

そ
の
結
果
、
市
長
提
出
の
す
べ
て
の
議
案
に
つ
い

て
は
全
員
一
致
も
し
く
は
賛
成
多
数
で
可
決
、
議
員

発
議
に
つ
い
て
は
条
例
案
が
否
決
、
意
見
書
が
全
員

一
致
も
し
く
は
賛
成
多
数
で
可
決
、
請
願
に
つ
い
て

は
、
我
が
会
派
の
議
員
が
紹
介
議
員
と
な
っ
て
い
た

「
シ
ル
バ
ー
健
康
入
浴
事
業
に
関
す
る
請
願
」
が
採

択
、
陳
情
は
、
継
続
審
査
だ
っ
た
同
趣
旨
（
千
葉
駅

前
ロ
ー
タ
リ
ー
に
お
け
る
喫
煙
所
設
置
に
関
す
る
も

の
）
の
２
件
が
採
択
送
付
、
新
規
２
件
の
う
ち
、
１

件
が
継
続
審
議
、
１
件
が
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。 

●

 

今
議
会
に
お
い
て
、
最
も
話
題
と
な
っ
た
の
が
、

稲
毛
区
市
議
補
欠
選
挙
の
公
示
前
に
市
長
が
特
定
候

補
者
の
支
援
を
求
め
る
手
紙
を
発
送
し
た
問
題
に
つ

て
で
あ
り
ま
す
。 

市
長
の
公
選
法
違
反
の
疑
い
に
つ
い
て 

い

 

こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
自
民
党
、
共
産
党
が
代

表
質
問
で
触
れ
、
一
般
質
問
で
も
多
数
の
議
員
が
取

上
げ
て
お
り
ま
し
た
。 

り

 

手
紙
の
内
容
は
、
市
長
名
で
特
定
候
補
者
の
氏
名

を
挙
げ
て
支
援
を
求
め
て
い
る
の
で
す
が
、
世
間
一

般
の
常
識
で
は
違
反
の
可
能
性
が
高
い
た
め
、
こ
の

よ
う
な
文
書
を
送
付
す
る
こ
と
は
通
常
考
え
ら
れ
ま

せ
ん
。 

ま
た
、
選
挙
管
理
委
員
会
も
答
弁
で
明
ら
か
に
し

た
通
り
、「
公
職
選
挙
法
で
禁
じ
ら
れ
て
い
る
『
事
前

運
動
』
や
『
法
定
外
文
書
の
頒
布
』
に
該
当
す
る
恐

れ
が
あ
る
」
と
い
う
見
解
を
示
し
て
お
り
ま
す
。
裁

判
で
結
論
が
出
て
い
な
い
の
で
、
違
反
と
断
言
し
て

い
ま
せ
ん
が
、
こ
の
見
解
は
、
ま
さ
に
違
反
に
該
当

る
と
述
べ
て
い
る
よ
う
な
も
の
で
す
。 

す

 

し
か
し
、
市
長
か
ら
は
、
そ
の
真
意
を
問
い
質
し

て
も
、
は
っ
き
り
と
し
た
答
弁
も
な
く
、
ま
た
、
本

人
も
違
反
の
自
覚
が
あ
る
の
か
、
送
付
件
数
な
ど
簡

単
に
判
る
こ
と
で
す
ら
、
全
く
明
ら
か
に
し
ま
せ
ん

し
た
。 

で

 

こ
れ
ま
で
「
ガ
ラ
ス
張
り
の
市
政
」
を
標
榜
し
て

い
た
市
長
と
は
思
え
な
い
ほ
ど
、
不
透
明
な
答
弁
で

あ
っ
た
こ
と
は
非
常
に
残
念
で
な
り
ま
せ
ん
。 

私
と
し
て
は
、
現
在
の
市
政
の
難
局
を
議
会
と
行

政
が
一
丸
と
な
っ
て
乗
り
切
る
た
め
に
も
、
市
長
の

説
明
責
任
を
果
た
し
て
欲
し
か
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

そ
れ
と
同
時
に
、
今
後
、
こ
れ
が
前
例
と
な
っ
て
、

文
書
違
反
が
横
行
し
な
い
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

非
常
に
危
惧
し
て
お
り
ま
す
。 

も

 

い
ず
れ
に
し
ま
し
て
も
、
今
後
の
推
移
を
見
守
り

た
い
と
思
い
ま
す
。 

●
平
成
21
年
度
補
正
予
算
に
つ
い
て 

議
案
125
号
は
、
平
成
21
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

で
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
に
係
る
経
費

な
ど
を
追
加
す
る
ほ
か
、
受
給
者
数
の
増
加
に
伴
う

生
活
保
護
費
な
ど
を
計
上
す
る
と
と
も
に
、
一
般
職

及
び
特
別
職
の
職
員
の
給
与
改
定
等
に
伴
う
減
額
な

ど
を
行
い
ま
し
て
、
総
額
29
億
９
，
０
０
０
万
円
を

庫
支
出
金
等
を
財
源
と
し
て
追
加
し
て
お
り
ま
す
。 

国

 

今
回
の
補
正
に
よ
っ
て
、
一
般
会
計
の
総
額
は
３
，

９
６
億
８
，
１
０
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。 

４

 

今
回
の
補
正
予
算
で
最
も
金
額
が
多
か
っ
た
も
の

が
、
年
々
増
加
し
て
い
る
生
活
保
護
費
で
す
。
こ
の

生
活
保
護
費
に
つ
い
て
は
毎
年
こ
の
12
月
の
補
正

予
算
で
10
億
前
後
の
追
加
補
正
を
行
っ
て
お
り
ま

す
が
、
こ
の
景
気
の
悪
化
で
受
給
者
数
が
当
初
見
込

み
よ
り
大
幅
に
上
回
り
、
「
母
子
加
算
制
度
」
の
復

活
も
重
な
っ
た
た
め
、
こ
の
度
の
補
正
予
算
で
約

8
億
２
，
４
０
０
万
円
が
増
額
と
な
り
ま
し
た
。 

2

 

財
源
の
４
分
の
３
は
国
の
負
担
で
あ
る
も
の
の
、

残
り
の
約
７
億
円
は
市
で
負
担
す
る
た
め
、
今
回
、

職
員
給
与
の
減
額
で
浮
い
た
約
14
億
円
の
半
分
は
、

こ
の
財
源
に
充
当
さ
れ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
（
残

の
約
７
億
円
は
財
政
調
整
基
金
に
積
み
立
て
） 

り

 

生
活
保
護
は
、
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し

て
重
要
な
役
割
は
あ
る
も
の
の
、
今
回
の
補
正
に
よ

っ
て
総
額
約
247
億
円
に
な
っ
て
し
ま
い
、
財
政
圧

迫
の
一
因
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
不

正
受
給
の
洗
い
出
し
や
制
度
の
見
直
し
を
も
う
一

求
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。 

度

 

次
に
、
税
務
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
改
修
に
つ
い

て
も
補
正
予
算
が
計
上
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
れ

は
現
在
６
区
役
所
で
行
っ
て
い
る
賦
課
徴
収
事
務

を
集
約
化
し
、
よ
り
効
率
的
・
効
果
的
な
執
行
体
制

と
し
て
市
税
事
務
所
を
設
置
す
る
た
め
に
必
要
な

修
を
行
う
も
の
で
す
。 

改

 

本
市
の
市
税
徴
収
率
は
、
政
令
市
の
最
低
レ
ベ
ル

、
徴
収
率
の
向
上
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
ま
し
た
。 

で

 

そ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
区
長
委
任
事
務
だ
っ
た
市
税

事
務
を
市
長
事
務
に
改
め
、
東
市
税
事
務
所
（
仮
称
）

を
若
葉
区
役
所
内
に
、
西
市
税
事
務
所
（
仮
称
）
を

美
浜
区
役
所
内
に
、
未
設
置
の
区
に
は
出
張
所
を
設

置
す
る
こ
と
と
し
、
東
市
税
事
務
所
で
は
主
に
法
人

関
係
税
を
、
西
事
務
所
で
は
、
市
税
以
外
の
滞
納
料

金
の
う
ち
徴
収
困
難
案
件
を
担
当
す
る
班
を
設
け

る
こ
と
を
特
徴
と
し
、
今
年
の
10
月
か
ら
実
施
予

定
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

こ
れ
に
よ
っ
て
、
管
理
職
の
削
減
や
事
務
の
効
率

化
に
よ
っ
て
10
億
円
以
上
の
効
果
を
狙
っ
て
お
り

ま
す
。 

ち
な
み
に
、
こ
の
よ
う
な
市
税
事
務
所
は
既
に
政

令
市
で
大
阪
市
を
は
じ
め
４
市
で
行
っ
て
お
り
、
今

後
名
古
屋
市
を
は
じ
め
５
市
が
設
置
す
る
予
定
と

伺
っ
て
お
り
ま
す
。 

た
だ
今
回
の
市
税
事
務
所
設
置
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
何
の
発
表
も
な
く
、
突
然
補
正
予
算
に
計
上

さ
れ
た
た
め
、
多
く
の
議
員
が
成
否
に
対
す
る
十
分

な
調
査
が
で
き
ず
、
対
応
に
戸
惑
い
ま
し
た
。 

趣
旨
に
は
賛
同
で
き
た
の
で
、
我
が
会
派
と
し
て

も
賛
成
を
し
ま
し
た
が
、
今
後
、
そ
の
目
的
通
り
の

機
能
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、
注
視
し
て
参
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。 

そ
の
他
、
126
～
128
号
ま
で
の
３
議
案
は
、
一
般

会
計
と
同
様
、
い
ず
れ
も
職
員
の
給
与
改
定
等
に
伴

う
特
別
会
計
の
補
正
予
算
で
あ
り
、
約
２
億
円
の
減

額
と
な
り
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 
 

（
裏
面
へ
） 
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昨
年
も
私
の
議
会
活
動
に
対
し
、
格
別
な
る
ご
理
解
ご
協
力
を
賜
り
、 

厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。 

さ
て
、
昨
年
の
世
相
を
表
す
漢
字
に
「
新
」
が
選
ば
れ
、
流
行
語
大
賞 

に
は
、「
政
権
交
代
」
が
選
ば
れ
る
な
ど
、
昨
年
８
月
の
衆
議
院
選
挙
の
結
果
が
社
会
に
与
え
た
影
響
が

大
き
か
っ
た
こ
と
が
伺
え
ま
す
。 

し
か
し
、
こ
の
政
治
的
な
変
革
に
多
く
の
国
民
の
皆
様
が
期
待
を
し
た
も
の
の
、
こ
こ
最
近
の
迷
走

ぶ
り
に
支
持
率
も
低
下
の
傾
向
が
見
え
始
め
て
お
り
ま
す
。
特
に
、
財
源
の
裏
付
け
の
な
い
バ
ラ
マ
キ

的
な
政
策
や
戦
略
な
き
経
済
政
策
は
財
政
の
悪
化
を
深
刻
化
さ
せ
、
将
来
的
な
負
担
が
増
す
だ
け
だ
と

思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
発
足
後
間
も
な
い
中
で
結
果
を
求
め
る
の
は
酷
で
は
あ
り
ま
す
が
、
我
々
の

張
が
的
中
し
そ
う
で
不
安
は
禁
じ
得
ま
せ
ん
。 
主

 

一
方
、
我
が
千
葉
市
で
も
、
６
月
に
「
新
」
市
長
が
誕
生
し
、「
政
権
交
代
」
の
よ
う
な
も
の
が
起
き

ま
し
た
。
や
は
り
最
初
は
国
政
同
様
、
言
動
が
二
転
三
転
し
た
た
め
、
不
安
を
抱
き
ま
し
た
が
、
国
政

と
違
い
、
政
策
に
つ
い
て
は
大
き
な
差
異
が
な
か
っ
た
た
め
、
こ
れ
ま
で
３
度
の
議
会
で
は
特
に
議
案

を
否
決
す
る
よ
う
な
こ
と
や
、
市
民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
よ
う
な
こ
と
は
起
き
て
お
り
ま
せ

。
た
だ
現
在
編
成
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
来
年
度
予
算
の
中
身
に
つ
い
て
は
精
査
が
必
要
で
す
。 

ん

 

我
々
の
基
本
的
な
ス
タ
ン
ス
と
し
て
、
以
前
か
ら
ず
っ
と
「
市
民
生
活
優
先
」
を
掲
げ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
基
本
姿
勢
を
変
え
ず
に
現
在
の
財
政
状
況
と
ど
う
折
り
合
い
を
つ
け
る
か
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
厳

し
い
選
択
が
迫
ら
れ
ま
す
が
、
よ
り
皆
様
の
声
に
し
っ
か
り
と
耳
を
傾
け
、
将
来
の
千
葉
市
の
あ
る
べ

き
姿
を
見
据
え
な
が
ら
、「
新
」
し
い
千
葉
市
づ
く
り
に
邁
進
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
も
ご

解
ご
協
力
の
ほ
ど

ろ
し
く
お
願
い
申
し
ま
す
。 

理

よ

 

平
成
二
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