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大
変
熱
い
日
々
が
続
い
て
お
り
ま
す
が
、
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
ご
健
勝
で
お
過

ご
し
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。 

さ
て
、
こ
の
度
の
参
院
選
の
結
果
、
与
党
民
主
党
の
過
半
数
割
れ
が
確
定
し
、
国
会
は

び
衆
参
の
ね
じ
れ
状
態
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

再

 

こ
れ
を
受
け
て
、
新
聞
や
テ
レ
ビ
な
ど
の
マ
ス
コ
ミ
各
社
は
「
異
常
事
態
だ
」
、
「
法
案

が
一
本
も
通
ら
な
い
」
と
大
騒
ぎ
を
し
、「
ね
じ
れ
は
問
題
」
と
い
う
共
通
ス
タ
ン
ス
で

日
報
道
致
し
て
お
り
ま
す
。 
連

 
し
か
し
、
果
た
し
て
「
ね
じ
れ
」
は
本
当
に
問
題
な
の
で
し
ょ
う
か
。 
結
論
か
ら
言
え
ば
、
ね
じ
れ
国
会
そ
の
も
の
に
は
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
の

政
党
が
真
に
国
民
生
活
の
こ
と
を
考
え
て
い
れ
ば
、
議
案
が
よ
り
慎
重
に
審
査
さ
れ
、
議

論
の
幅
も
広
が
る
か
ら
で
す
。 

実
際
に
、
我
が
千
葉
市
で
は
、
議
会
で
少
数
野
党
で
あ
る
民
主
党
や
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
支
持
し
た
熊
谷
市
長
が
誕
生
し
、
国
会
よ
り
も
早
く
「
ね
じ
れ
」
が
生
じ
ま
し
た
が
、

こ
の
１
年
を
振
り
返
っ
て
み
て
も
、
通
ら
な
か
っ
た
議
案
は
予
算
案
を
除
い
て
は
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
の
予
算
案
に
し
て
も
、
市
民
生
活
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
か
ら
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
カ
ッ
ト
を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
た
め
に
修
正
案
と
い
う
形
で
議
決
さ
れ

て
お
り
ま
す
し
、
今
議
会
の
公
共
施
設
利
用
料
の
値
上
げ
問
題
に
つ
い
て
も
附
帯
決
議
を

行
う
な
ど
、
む
し
ろ
議
論
も
深
ま
り
、
結
果
的
に
は
当
初
の
議
案
よ
り
良
く
な
っ
た
と
自

負
し
て
お
り
ま
す
。 

確
か
に
、
政
策
を
政
局
に
絡
ま
せ
て
、
審
議
拒
否
を
し
た
り
す
れ
ば
、
心
配
さ
れ
る
よ

う
な
事
態
も
生
じ
か
ね
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
政
策
に
政
局
を
絡
ま
せ
て

き
た
の
は
む
し
ろ
民
主
党
の
方
で
あ
り
、
だ
か
ら
こ
そ
「
ね
じ
れ
」
状
態
を
心
配
し
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

自
民
党
は
与
党
と
し
て
責
任
あ
る
対
応
を
採
っ
て
参
り
ま
し
た
。
こ
の
ス
タ
ン
ス
は
野

党
に
な
っ
て
も
変
わ
り
ま
せ
ん
。
我
々
自
由
民
主
党
千
葉
市
議
会
議
員
団
も
同
様
で
す
。 

今
後
も
市
民
生
活
を
第
一
に
考
え
、
市
政
運
営
に
邁
進
し
て
い
く
所
存
で
す
の
で
、
今

後
と
も
ご
指
導
ご
鞭
撻
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ

。 

ま
す

千
葉
市
議
会
議
員 

小 
川 
智 

之

                                    

●
今
議
会
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要 

●
今
議
会
の
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要 

第
２
回
定
例
会
は
、
６
月
８
日
に
召
集
さ
れ
、
６

月
25
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。 

第
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定
例
会
は
、
６
月
８
日
に
召
集
さ
れ
、
６

月
25
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。 

６
月
議
会
で
は
、
議
会
の
人
事
を
決
め
る
こ
と
が

慣
例
と
な
っ
て
お
り
、
議
長
に
は
我
が
会
派
の
茂
手

木
直
忠
議
員
（
稲
毛
区
・
５
期
）
が
選
出
さ
れ
ま
し

た
。 ６

月
議
会
で
は
、
議
会
の
人
事
を
決
め
る
こ
と
が

慣
例
と
な
っ
て
お
り
、
議
長
に
は
我
が
会
派
の
茂
手

木
直
忠
議
員
（
稲
毛
区
・
５
期
）
が
選
出
さ
れ
ま
し

た
。 今
回
の
議
長
選
挙
か
ら
立
候
補
者
に
よ
る
意
見
表

明
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
よ
り
透
明
性
を
高

め
よ
う
と
半
年
以
上
か
け
て
議
論
し
て
き
た
新
た
な

試
み
で
す
。
今
後
も
こ
の
よ
う
な
議
会
改
革
に
取
り

組
ん
で
い
く
所
存
で
す
。 

今
回
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今
後
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よ
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議
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改
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。 

ち
な
み
に
私
は
、
引
き
続
き
議
会
運
営
委
員
会
の

委
員
長
に
就
任
し
ま
し
た
。
ス
ム
ー
ズ
な
議
会
運
営

に
な
る
よ
う
頑
張
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

ち
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今
定
例
会
に
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
た
議
案
件
数
は
、

全
40
件
で
、
議
員
か
ら
の
発
議
５
件
と
市
民
か
ら
の

請
願
５
件
、
陳
情
９
件
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。 
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そ
の
結
果
、
市
長
提
出
の
全
て
の
議
案
に
つ
い
て

は
、
い
き
い
き
プ
ラ
ザ
の
入
浴
料
有
料
化
（
市
内
100

円
・
市
外
200
円
）
の
議
案
が
継
続
審
査
と
な
っ
た
他

は
、
全
員
一
致
も
し
く
は
賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し

た
。 そ
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員
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の
「
千
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市
議
会
の
議
決
す
べ
き
事
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に
関
す
る
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例
」
が

全
会
一
致
で
可
決
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は
全
て
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、
ま
た
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書
・
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は
全
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可
決
さ
れ
ま
し
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願
に
つ
い
て
は
、
「
最
終
的
に
墓
地
を
建
設
す

る
た
め
の
専
修
寺
関
東
別
院
千
葉
出
張
所
の
建
設
反

対
に
関
す
る
請
願
」
が
採
択
送
付
さ
れ
、
そ
の
他
は

不
採
択
と
な
り
、
陳
情
に
つ
い
て
は
、
継
続
審
査
中

だ
っ
た
も
の
が
引
き
続
き
継
続
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査
と
な
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た
他
、
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今
議
会
で
最
も
議
論
に
な
っ
た
の
が
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
な
ど
公
共
施
設
の
有
料
化
及
び
値
上

の
問
題
で
あ
り
ま
す
。 
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全
部
で
12
議
案
も
提
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
議
案
123

号
「
千
葉
市
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
及
び
老
人
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
設
置
管
理
条
例
の
一
部
改
正
に
つ

い
て
」（
※
い
き
い
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プ
ラ
ザ
の
入
浴
料
有
料
化
の
議

案
）
の
み
が
継
続
審
査
と
な
っ
た
他
、
全
て
の
関
連

議
案
は
原
案
通
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
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置
す
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
も

で
す
。 

議
案
第
120
号
は
、
千
葉
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
基

金
を
設
置
す
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
も

で
す
。 

の

 

千
葉
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
は
、
開
設
後
、
20
年

が
経
過
し
、
経
年
劣
化
や
塩
害
な
ど
に
よ
っ
て
、
あ

こ
ち
が
傷
ん
で
き
て
お
り
ま
す
。 

の

 

千
葉
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
は
、
開
設
後
、
20
年

が
経
過
し
、
経
年
劣
化
や
塩
害
な
ど
に
よ
っ
て
、
あ

こ
ち
が
傷
ん
で
き
て
お
り
ま
す
。 

ち

 

今
ま
で
に
も
計
画
的
に
大
規
模
な
修
繕
や
改
修

に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
が
、
さ
す
が
に
限
界
に

達
し
、
選
手
か
ら
も
要
望
書
が
あ
が
っ
て
き
た
こ
と

皆
さ
ま
も
ご
存
じ
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。 

ち

 

今
ま
で
に
も
計
画
的
に
大
規
模
な
修
繕
や
改
修

に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
し
た
が
、
さ
す
が
に
限
界
に

達
し
、
選
手
か
ら
も
要
望
書
が
あ
が
っ
て
き
た
こ
と

皆
さ
ま
も
ご
存
じ
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。 

は

 

し
か
し
、
本
市
の
厳
し
い
財
政
状
況
か
ら
、
是
非

市
民
の
皆
様
に
も
ご
協
力
賜
わ
り
た
い
と
い
う
こ

と
で
、
寄
附
金
や
募
金
と
し
て
ご
支
援
い
た
だ
く
受

け
皿
と
し
て
、
「
千
葉
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
基
金
」

設
置
し
ま
し
た
。 

は

 

し
か
し
、
本
市
の
厳
し
い
財
政
状
況
か
ら
、
是
非

市
民
の
皆
様
に
も
ご
協
力
賜
わ
り
た
い
と
い
う
こ

と
で
、
寄
附
金
や
募
金
と
し
て
ご
支
援
い
た
だ
く
受

け
皿
と
し
て
、
「
千
葉
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
基
金
」

設
置
し
ま
し
た
。 

を

 

こ
の
基
金
は
、
今
シ
ー
ズ
ン
オ
フ
に
実
施
す
る
人

工
芝
張
替
や
ト
イ
レ
の
改
修
等
の
修
繕
費
用
の
一

部
に
、
ま
た
、
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
で
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
ビ
ュ
ー
イ
ン
グ
や
優
勝
パ
レ
ー
ド
な
ど
の
イ
ベ

ン
ト
費
用
の
一
部
に
充
て
る
予
定
で
す
。 

を

 

こ
の
基
金
は
、
今
シ
ー
ズ
ン
オ
フ
に
実
施
す
る
人

工
芝
張
替
や
ト
イ
レ
の
改
修
等
の
修
繕
費
用
の
一

部
に
、
ま
た
、
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
で
の
パ
ブ
リ
ッ

ク
ビ
ュ
ー
イ
ン
グ
や
優
勝
パ
レ
ー
ド
な
ど
の
イ
ベ

ン
ト
費
用
の
一
部
に
充
て
る
予
定
で
す
。 

ま
た
、
で
き
る
だ
け
幅
広
く
、
多
く
の
方
々
に
ご

協
力
を
い
た
だ
く
た
め
に
「
ふ
る
さ
と
納
税
」
制
度

を
活
用
し
、
全
国
へ
向
け
て
呼
び
か
け
た
り
、
さ
ら

に
、
ご
寄
附
を
い
た
だ
い
た
方
々
に
、
お
礼
と
し
て

オ
リ
ジ
ナ
ル
グ
ッ
ズ
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
す
る
こ
と
も

画
し
て
い
る
よ
う
で
す
。 

ま
た
、
で
き
る
だ
け
幅
広
く
、
多
く
の
方
々
に
ご

協
力
を
い
た
だ
く
た
め
に
「
ふ
る
さ
と
納
税
」
制
度

を
活
用
し
、
全
国
へ
向
け
て
呼
び
か
け
た
り
、
さ
ら

に
、
ご
寄
附
を
い
た
だ
い
た
方
々
に
、
お
礼
と
し
て

オ
リ
ジ
ナ
ル
グ
ッ
ズ
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
す
る
こ
と
も

画
し
て
い
る
よ
う
で
す
。 

企

 

募
金
箱
は
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
を
は
じ
め
、
市
庁

舎
、
各
区
役
所
な
ど
に
設
置
し
て
い
ま
す
の
で
、
是

非
ご
協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。 

企

 

募
金
箱
は
マ
リ
ン
ス
タ
ジ
ア
ム
を
は
じ
め
、
市
庁

舎
、
各
区
役
所
な
ど
に
設
置
し
て
い
ま
す
の
で
、
是

非
ご
協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。 

                     

平成 22 年 8月・9月（第 42 号） 

発行／小川としゆき政務調査事務所

〒264-0017 

千葉市若葉区加曽利町 1032-81 

TEL 043-232-1435 

http://www.ogatoshi.com/ 

info@ogatoshi.com 



 
平成 22 年（2010 年）8月・9月              小川としゆき市議会レポート                      〈第 42 号②〉

●
国
民
健
康
保
険
は
危
機
的
状
況  

市
長
の
専
決
処
分
の
承
認
と
し
て
提
案
さ
れ

た
議
案
第
107
号
は
、
平
成
21
年
度
国
民
健
康
保

険
事
業
特
別
会
計
に
お
い
て
収
支
不
足
が
生
じ

る
こ
と
か
ら
、
平
成
22
年
度
予
算
の
繰
上
充
用

に
よ
り
対
応
し
た
も
の
で
す
。 

繰
上
充
用
と
は
、
会
計
年
度
経
過
後
に
形
式
収

支
（
歳
入
総
額
―
歳
出
総
額
）
が
赤
字
と
な
る
場

合
に
、
翌
年
度
の
歳
入
を
繰
り
上
げ
て
歳
入
不
足

に
充
て
る
こ
と
で
、
平
成
19
年
度
の
２
億
６
，

７
０
０
万
円
、
20
年
度
の
15
億
８
，
２
１
４
万

円
に
続
い
て
３
年
連
続
の
繰
上
充
用
と
な
り
、
金

額
も
過
去
２
年
の
累
積
か
ら
75
億
４
千
万
円
と

非
常
に
大
き
な
額
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
収
支
不
足
の
主
な
原
因
は
、
収
納
率
が
見

込
み
を
大
き
く
下
回
り
、
約
30
億
１
千
万
円
の

保
険
料
の
減
収
が
生
じ
た
こ
と
と
、
こ
れ
ま
で
行

っ
て
い
た
一
般
会
計
か
ら
の
法
定
外
繰
入
を
取

り
や
め
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

こ
の
繰
上
充
用
は
、
謂
わ
ば
「
予
算
の
先
食
い
」

で
、
問
題
を
単
に
先
送
り
し
て
い
る
だ
け
で
あ
る

の
で
、
大
い
に
問
題
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
負
の
ス

パ
イ
ラ
ル
を
ど
こ
か
で
食
い
止
め
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。 

市
と
し
て
は
、
医
療
費
の
適
正
化
や
、
口
座
振

替
の
推
進
な
ど
収
納
対
策
の
一
層
の
強
化
な
ど

を
図
り
、
適
正
な
財
源
な
確
保
に
よ
り
、
収
支
の

改
善
を
務
め
る
と
答
弁
で
述
べ
て
い
ま
す
が
、
仮

に
収
納
率
が
100
％
に
な
っ
て
も
今
回
の
収
支
不

足
は
埋
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

や
は
り
、
制
度
的
に
限
界
に
き
て
い
る
国
民
健

康
保
険
制
度
の
改
善
を
国
に
求
め
て
行
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
是
非
、
市
民
の
皆

様
に
も
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。 

●
新
し
い
基
本
計
画
の
策
定
に
つ
い
て 

本
市
で
は
、
急
速
に
変
化
し
て
い
る
社
会
経
済

情
勢
や
諸
状
況
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
、
新
た

な
基
本
計
画
を
策
定
す
る
作
業
に
入
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
７
月
に
素
案
が
完
成
し
、
今
後
、
原
案

を
作
る
た
め
の
市
民
意
見
募
集
を
行
っ
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。 

一
方
で
、
千
葉
市
新
基
本
計
画
審
議
会
に
議
員

の
参
画
が
な
く
な
り
、
計
画
策
定
に
お
い
て
議
会

の
関
わ
り
が
少
な
く
な
っ
て
お
り
ま
し
た
。 

そ
こ
で
、
二
元
代
表
制
の
一
翼
を
担
う
議
会
と

し
て
、
基
本
計
画
の
策
定
に
積
極
的
に
関
わ
る
た

め
に
、
基
本
計
画
の
策
定
、
変
更
及
び
廃
止
に
つ

い
て
、
議
会
の
議
決
す
べ
き
事
件
と
定
め
る
た
め
、

新
た
に
条
例
を
制
定
し
、
基
本
計
画
策
定
調
査
特

別
委
員
会
も
設
置
し
ま
し
た
。 

こ
の
新
基
本
計
画
に
つ
い
て
、
ご
意
見
等
ご
ざ

い
ま
し
た
ら
、
お
気
軽
に
お
申
し
付
け
下
さ
い
。 

  
   

１ 

市
長
の
基
本
姿
勢
と 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い

 て

（
１
）
一
年
間
の
総
括
と
今
後
の

政 

市

運
営
の
考
え
方
に
つ
い
て 

（
２
）
マ
ニ
フ

ス
ト
の
進
捗
状
況
に 

ェ

つ
い
て 

（
３
）
政
治
倫
理
条
例
に
つ
い
て 

２ 

千
葉
市
行
政
改
革
推
進 

プ
ラ
ン
に
つ
い
て 

３ 

入
札
制
度
に
つ
い
て 
（
１
）
地
元
企

へ
の
発
注
・
育
成
に 

業

つ
い
て 

（
２
）
適
正
価
格

低
入
札
調
査
基
準 

と

に
つ
い
て 

４ 

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
と 

市
内
資
源
の
有
効
活
用
に
つ
い
て 

５ 

墓
地
行
政
に
つ
い
て 

６ 

ハ
ー
モ
ニ
ー
プ
ラ
ザ
に
つ
い
て 

７

口

 
 

 

蹄
疫
と
酪
農
支
援
に
つ
い
て 

  

■
『
政
治
倫
理
条
例
に
つ
い
て
』 

私
が
思
う
重
大
な
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
違
反
は
、

今
回
の
パ
ー
テ
ィ
だ
と
思
い
ま
す
。
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
の
冒
頭
に
、
「
市
役
所
に
根
付
い
た
“
し

が
ら
み
”
を
一
掃
」
「
金
権
千
葉
と
は
も
う
言

わ
せ
な
い
」
と
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
パ
ー
テ

ィ
で
お
金
集
め
を
し
、
し
が
ら
み
を
自
分
か
ら

つ
く
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
、
ど
う
し
て
も

理
解
が
し
が
た
い
で
す
。 

企
業
か
ら
お
金
を
貰
え
ば
、
当
然
そ
こ
に
は

何
ら
か
の
“
し
が
ら
み
”
が
生
じ
ま
す
。
特
に

市
長
の
権
限
は
絶
大
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
市

長
は
報
酬
だ
け
で
政
治
活
動
が
で
き
る
よ
う

に
一
般
よ
り
高
額
な
報
酬
と
な
っ
て
お
り
、
退

職
金
も
交
際
費
も
あ
る
の
で
す
。 

実
際
に
、
松
井
市
長
も
鶴
岡
市
長
も
政
治
資

金
パ
ー
テ
ィ
を
開
い
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

し
か
も
、
政
治
倫
理
条
例
を
制
定
し
た
ば
か

り
な
の
に
、
す
ぐ
に
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
を
開

催
す
る
と
い
う
の
は
、
理
解
が
で
き
ま
せ
ん
。 

そ
こ
で
、
市
長
は
、
今
回
の
パ
ー
テ
ィ
が
政

治
倫
理
条
例
に
抵
触
す
る
と
は
思
わ
な
か
っ

た
の
か
。
ま
た
、
市
か
ら
受
託
し
て
い
る
業
者

や
組
合
等
に
も
案
内
が
行
っ
て
い
ま
す
が
、
何

故
こ
の
よ
う
な
企
業
や
団
体
に
案
内
を
し
た

の
か
。
問
題
が
あ
る
と
は
思
わ
な
か
っ
た
の
か
。 

☆
答
弁
（
市
長
） 

パ
ー
テ
ィ
は
政
治
倫
理
条
例
に
抵
触
す
る

か
に
つ
い
て
で
す
が
、
抵
触
す
る
も
の
と
は
考

え
て
お
り
ま
せ
ん
。 

企
業
や
団
体
に
案
内
し
た
こ
と
に
つ
い
て

で
す
が
、
基
本
的
に
個
人
の
立
場
で
御
案
内
を

差
し
上
げ
て
お
り
、
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て

は
お
り
ま
せ
ん
が
、
御
質
問
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、

今

、
よ
り
一
層
留
意
し
て
参
り
ま
す
。 

後

 

 

■
『

 
 

全
編
を
見
渡
し
て
み
る
と
、
印
象
的
に
は
、

行
政
改
革
と
い
う
よ
り
は
、
単
な
る
事
業
の
羅

に
し
か
感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

千
葉
市
行
政
改
革
推
進
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
』 

列

 

ま
た
、
新
た
に
体
系
的
な
分
類
と
目
標
を
設

け
た
こ
と
は
高
く
評
価
で
き
ま
す
が
、
目
標
数

値
も
な
い
項
目
も
ま
だ
ま
だ
多
く
、
よ
り
市
民

の
理
解
を
得
、
行
政
改
革
を
推
進
し
て
い
く
た

め
に
も
、
項
目
ご
と
の
ア
ウ
ト
カ
ム
を
は
っ
き

さ
せ
る
べ
き
で
す
。 

り

 
 

行
革
は
何
の
た
め
に
行
う
の
か
。
行
革
を
行

う
こ
と
で
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
達
成
さ
れ
る

の
か
。
こ
の
こ
と
を
し
っ
か
り
追
求
し
な
い
限

り
、
本
当
に
効
果
が
あ
っ
た
の
か
、
評
価
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
の
で
す
。
そ
し
て
、
客
観
的

に
評
価
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
目
的
が
達
成
さ

た
か
図
る
指
標
が
必
要
な
の
で
あ
り
ま
す
。 

れ

 
 

そ
こ
で
、
全
て
の
項
目
に
数
値
目
標
を
設
置

す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
当
局
の
見
解
を
お
伺

致
し
ま
す
。 

い

 
 

ま
た
、
今
後
、
こ
の
推
進
プ
ラ
ン
の
評
価
は

ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
く
の
か
。 

☆
答
弁
（
総
合
政
策
局
長
） 

実
施
計
画
の
取
組
項
目
の
う
ち
、
取
組
み
の

成
果
と
し
て
の
数
値
目
標
を
掲
載
す
る
こ
と

が
可
能
な
項
目
に
つ
き
ま
し
て
は
、
プ
ラ
ン
に

掲
載
し
た
ほ
か
、
工
程
表
を
掲
載
す
る
こ
と
で

取
組
み
の
進
捗
状
況
が
分
か
り
や
す
く
な
る

よ
う
努
め
ま
し
た
。 

次
に
、
今
後
の
プ
ラ
ン
の
評
価
方
法
に
つ
い

て
で
す
が
、
各
取
組
項
目
に
つ
い
て
、
実
施
し

た
内
容
、
ま
た
、
で
き
な
か
っ
た
場
合
に
は
、

そ
の
理
由
を
、
一
方
、
数
値
目
標
を
掲
げ
た
も

の
に
つ
い
て
は
、
そ
の
成
果
な
ど
を
毎
年
公
表

し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

  

■
『
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
と
市
内
資
源
の
有
効
活
用

に
つ
い
て
』 

本
市
は
海
と
い
う
貴
重
な
資
源
を
抱
え
て

い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
対
外
的
に
そ
の
イ
メ
ー

ジ
は
希
薄
で
あ
り
ま
す
。 

日
本
最
長
の
人
工
海
浜
と
し
て
知
ら
れ
る

千
葉
市
の
海
岸
。
検
見
川
浜
は
、
ウ
イ
ン
ド
サ

ー
フ
ィ
ン
の
ス
ポ
ッ
ト
と
し
て
賑
わ
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
稲
毛
海
浜
公
園
内
に
は
稲
毛
ヨ

ッ
ト
ハ
ー
バ
ー
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
ポ

ー
ト
パ
ー
ク
で
の
潮
干
狩
り
、
近
年
で
は
、
カ

イ
ト
サ
ー
フ
ィ
ン
の
メ
ッ
カ
と
し
て
も
、
市
民

親
し
ま
れ
て
お
り
ま
す
。 

に

 
 

た
だ
、
非
常
に
勿
体
な
い
の
は
、
こ
れ
だ
け

賑
わ
い
を
見
せ
な
が
ら
、
回
遊
す
る
場
所
が
な

く
、
金
の
卵
を
逃
が
し
て
い
る
状
況
で
す
。
本

市
の
海
岸
を
も
っ
と
一
体
的
に
売
り
出
す
べ

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

き

 
 

例
え
ば
、
市
内
で
も
水
上
オ
ー
ト
バ
イ
を
所

有
し
て
い
る
方
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
が
、
な
か

な
か
乗
船
で
き
る
場
所
が
な
く
、
何
と
か
市
内

で
遊
べ
る
場
所
は
な
い
か
と
相
談
を
受
け
ま

す
。 し
か
し
、
港
湾
は
県
の
管
理
で
あ
る
と
い
う

高
い
壁
に
阻
ま
れ
、
本
市
は
海
を
活
用
し
き
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。
と
は
い
え
、
こ
の
貴
重
な
資

源
を
活
用
し
な
い
の
は
本
当
に
勿
体
な
い
で

す
。
何
と
か
で
き
な
い
も
の
で
し
ょ
う
か
。 

そ
こ
で
、
本
市
の
海
岸
の
有
効
活
用
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
な
見
解
を
持
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
有
効
活
用
が
で
き
な
い
理
由
と
有
効
活

用
す
る
た
め
に
も
ど
の
よ
う
な
手
段
を
取
れ

ば
い
い
の
か
お
伺
い
致
し
ま
す
。 

☆

弁
（
総
合
政
策
局
長
） 

答

 

海
岸
の
有
効
活
用
に
関
し
て
で
す
が
、
本
市

は
日
本
一
の
長
さ
の
人
工
海
浜
や
ポ
ー
ト
パ

ー
ク
な
ど
親
水
性
の
あ
る
魅
力
あ
る
海
岸
線

が
整
備
さ
れ
て
お
り
、
砂
浜
遊
び
だ
け
で
な
く
、

海
水
浴
、
マ
リ
ン
ス
ポ
ー
ツ
も
楽
し
め
る
貴
重

な
エ
リ
ア
と
し
て
、
利
用
者
が
楽
し
む
こ
と
が

で
き
る
環
境
を
整
え
、
多
く
の
人
に
訪
れ
て
も

ら
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

次
に
、
海
岸
の
有
効
活
用
が
で
き
な
い
理
由

で
す
が
、
稲
毛
か
ら
検
見
川
の
浜
の
沖
は
、
セ

ー
リ
ン
グ
と
ウ
イ
ン
ド
サ
ー
フ
ィ
ン
を
利
用

す
る 
エ
リ
ア
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
る
こ

と
。
千
葉
港
内
の
公
共
埠
頭
に
つ
き
ま
し
て
は
、

モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
等
の
小
型
プ
レ
ジ
ャ
ー
ボ

ー
ト
の
接
岸
施
設
が
無
い
こ
と
。
ヨ
ッ
ト
ハ
ー

バ
ー
は
、
設
置
当
時
、
セ
ー
リ
ン
グ
を
目
的
と

し
た
専
用
施
設
と
す
る
、
モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
等

の
動
力
船
の
利
用
は
監
視
・
救
護
等
に
限
定
す

る
こ
と
と
し
て
漁
業
団
体
と
申
し
合
わ
せ
を

行
っ
て
い
る
こ
と
。
こ
れ
ら
の
理
由
に
よ
り
、

海
岸
等
の
管
理
者
は
、
水
上
オ
ー
ト
バ
イ
の
乗

り
入
れ
や
モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
等
の
接
岸
を
認

め
て
お
り
ま
せ
ん
。 

次
に
海
岸
を
有
効
活
用
す
る
た
め
の
手
段

で
す
が
、
水
上
オ
ー
ト
バ
イ
等
の
利
用
を
可
能

に
す
る
た
め
に
は
、
新
た
に
専
用
施
設
等
を
整

備
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
港
湾
や
海
岸

の
管
理
者
で
あ
る
県
と
市
の
間
で
基
本
的
な

方
向
性
を
定
め
、
海
岸
、
港
湾
、
河
川
、
公
園

等
の
管
理
者
で
、
設
置
場
所
、
費
用
負
担
、
管

理
運
営
方
法
等
の
協
議
を
重
ね
進
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

  

■
『
口
蹄
疫
と
酪
農
支
援
に
つ
い
て
』 

本
市
の
酪
農
を
取
り
巻
く
環
境
は
厳
し
く
、

近
年
の
飼
料
価
格
の
高
騰
や
後
継
者
不
足
、
乳

価
低
迷
の
中
、
畜
産
農
家
の
皆
さ
ん
は
、
コ
ス

ト
削
減
等
に
努
め
な
が
ら
懸
命
に
経
営
を
維

持
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

こ
の
よ
う
な
中
で
、
口
蹄
疫
が
本
市
で
発
生

し
た
場
合
は
、
本
市
の
酪
農
は
壊
滅
す
る
の
で

は
な
い
か
と
危
惧
し
て
お
り
ま
す
。
本
市
に
お

い
て
も
早
急
な
伝
染
病
対
策
や
経
営
支
援
が

望
ま
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。 

そ
こ
で
、
宮
崎
県
の
口
蹄
疫
発
生
を
踏
ま
え

て
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
て
い
る
の
か
。 

☆
答

 
 

発
生
直
後
の
４
月
27
日
に
、
千
葉
市
畜
産

協
会
会
長
名
で
、
酪
農
、
肉
用
牛
、
養
豚
農
家

全
戸
に
、
消
毒
の
徹
底
と
発
生
地
へ
の
旅
行
等

の
自
粛
に
つ
い
て
通
知
し
ま
し
た
。 

弁
（
経
済
農
政
局
長
） 

ま
た
、
「
千
葉
市
家
畜
防
疫
対
策
組
織
運
営

要
領
」
に
基
づ
き
、
役
割
分
担
や
、
連
絡
網
等

の
確
認
を
行
い
、
迅
速
に
対
応
で
き
る
よ
う
、

制
の
整
備
に
努
め
て
お
り
ま
す
。 

体

 
 

な
お
、
６
月
７
日
に
は
、
対
象
農
家
全
戸
に
、

社
団
法
人
千
葉
県
畜
産
協
会
が
手
配
し
た
消

石
灰
を
配
布
し
、
車
両
の
出
入
り
口
や
畜
舎
周

辺
に
散
布
す
る
よ
う
周
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。 

（
以
上
が
６
月
21
日
に
私
が
行
っ
た
質
偽
内

容
と
答
弁
の
概
要
で
す
） 


